CONVENCAO EUROPEIA Bruxelas, 6 de Fevereiro de 2003

SECRETARIADO
CONYV 528/03
NOTA
de: Praesidium
para: Convencdo
Assunto: Projecto de artigos 1.° a 16.° do Tratado Constitucional

Junto se envia, aos membros da Convengao, no Anexo I o projecto de artigos 1.° a 16.° (Titulos I, II

e III) proposto pelo Praesidium, e no Anexo II uma nota explicativa.

Estes artigos correspondem em linha geral a descricao dada no documento em que se reproduz o
projecto de estrutura do Tratado Constitucional (CONV 369/02). Introduziram-se algumas
adaptagdes menores na numeracao para atender ao debate havido na Convengao. Os relatorios dos
Grupos de Trabalho sobre a personalidade juridica, a Carta, a governagdo econdmica, as
competéncias complementares, a subsidiariedade e a ac¢do externa, bem como as orientagdes que
emergiram com base nas suas recomendagdes aquando do debate em sessdo plenaria vém

reflectidos neste projecto de textos.
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ANEXO 1
PROJECTO DE TEXTO

DOS ARTIGOS DO TRATADO

QUE INSTITUI UMA CONSTITUICAO PARA A EUROPA

TITULO I: Definicao e objectivos da Uniao

Artigo 1.%: Instituicao da Uniao

1. Inspirada pela vontade dos povos e dos Estados da Europa de construirem o seu futuro comum,
a presente Constituicao estabelece uma Unido [designada...], na qual sao coordenadas as
politicas dos Estados-Membros, € que gere, em moldes federais, determinadas competéncias

comuns.

2. A Unido respeita a identidade nacional dos seus Estados-Membros.

3. A Unido esta aberta a todos os Estados europeus cujos povos comunguem dos mesmos valores,

0s respeitem, e se comprometam a promové-los em comum.

Artigo 2.°:  Valores da Uniao

A Unido funda-se nos valores do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da democracia, do
Estado de direito, e do respeito pelos direitos do Homem, valores que sdo comuns aos Estados-

-Membros. Visa ser uma sociedade pacifica que pratica a tolerancia, a justica e a solidariedade.

Artigo 3.%: Objectivos da Uniao

1. A Unido tem por objectivo promover a paz, os seus valores € o bem-estar dos seus povos.

2. A Unido procurara criar uma Europa de desenvolvimento sustentavel assente no crescimento
econdémico equilibrado e na justi¢a social, com um mercado tnico livre € uma uniao
econdémica e monetaria, que vise o pleno emprego e gere elevados niveis de competitividade e

padrdes de vida. Promovera a coesdo econdémica e social, a igualdade entre
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homens e mulheres e a proteccdo ambiental e social, e fomentara o avango cientifico e
tecnoldgico, incluindo a exploragdo espacial. Incentivard a solidariedade entre as geracdes e

entre os Estados, bem como a igualdade de oportunidades para todos.

3. A Unido constituird um espago de liberdade, de seguranga e de justi¢a no qual serdo

desenvolvidos os seus valores comuns e sera respeitada a riqueza da sua diversidade cultural.

4.  Na defesa da independéncia e dos interesses da Europa, a Unido esforgar-se-a por promover
os seus valores em todo o mundo. Contribuira para o desenvolvimento sustentavel da Terra,
para a solidariedade e o respeito mutuo entre os povos, para a erradicagdo da pobreza ¢ a
proteccao dos direitos das criangas, para a rigorosa observancia dos compromissos juridicos

assumidos a nivel internacional, e para a paz entre os Estados.

5. Estes objectivos serdao prosseguidos pelos meios adequados, na medida em que a presente

Constitui¢do atribua a Unido as competéncias necessarias.

Artigo 4.°: Personalidade juridica

A Unido ¢ dotada de personalidade juridica.

TITULO II: Direitos fundamentais e cidadania da Unido

Artigo 5.°: Direitos fundamentais

1. A Carta dos Direitos Fundamentais € parte integrante da Constitui¢do e consta [da segunda parte

desta de protocolo a ela anexo .

2. A Unido pode aderir a Convencao para a Protec¢ao dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais. A adesdo a esta Convengao nao altera as competéncias da Unido, tal como

definidas pela presente Constituicdo.

[O texto integral da Carta, com todas as adaptacdes de redac¢ao referidas no relatorio final do
Grupo de Trabalho II (CONV 354/02), sera reproduzido, consoante decisdo a tomar pela
Convencao, numa segunda parte da Constitui¢do ou num Protocolo anexo a esta.]
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3. Os direitos fundamentais, tal como os garantem a Convengao para a Protec¢do dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais e tal como resultam das tradigdes constitucionais

comuns aos Estados-Membros, fazem parte do direito da Unido como principios gerais.

Artigo 6: Nao discriminacao em razao da nacionalidade

No dominio de aplicag¢do da presente Constitui¢do, e sem prejuizo das disposi¢des especiais nela

previstas, ¢ proibida toda e qualquer discriminagdo em razdo da nacionalidade.

Artigo 7.%: Cidadania da Uniao

1. Possui a cidadania da Unido toda a pessoa que tenha a nacionalidade de um Estado-Membro. A
cidadania da Unido acresce a cidadania nacional, ndo a substitui. Todas as cidadas e todos os

cidadaos da Unido sdo iguais perante a lei.

2. As cidadas e os cidadaos da Unido gozam dos direitos e estdo sujeitos aos deveres previstos pela

presente Constituicdo. Assiste-lhes:

— o direito de circular e permanecer livremente no territério dos Estados-Membros;

— o direito de eleger e ser eleito nas eleigdes para o Parlamento Europeu, bem como nas elei¢des
municipais do Estado-Membro de residéncia, nas mesmas condigdes que os nacionais desse
Estado;

— o direito de beneficiar, no territorio de paises terceiros em que o Estado-Membro de que sdo
nacionais nao se encontre representado, de protec¢ao por parte das autoridades diplomaticas e
consulares de qualquer Estado-Membro, nas mesmas condi¢cdes que os nacionais desse
Estado;

— o direito de peticdo perante o Parlamento Europeu e de recorrer ao Provedor de Justica da
Unido, bem como o direito de escrever as institui¢des € aos 0rgaos consultivos da Unido numa

das linguas da Unido e de obter uma resposta na mesma lingua.

3. Estes direitos sdo exercidos nas condigoes e limites definidos pela presente Constitui¢ao e pelas
normas aprovadas para a respectiva aplicacao.
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TITULO III: Competéncias da Unido

Artigo 8.°:  Principios fundamentais

1. A delimitagdo e o exercicio de competéncias da Unido regem-se pelos principios da

atribuicao, da subsidiariedade, da proporcionalidade e da cooperacgao leal.

2. De acordo com o principio da atribui¢do, a Unido actua nos limites das competéncias que
lhe sdo atribuidas pela Constitui¢do, a fim de alcangar os objectivos que esta fixa. As

competéncias ndo atribuidas a Unido pela Constitui¢ao pertencem aos Estados-Membros.

3. De acordo com o principio da subsidiariedade, nos dominios que ndo sejam da sua
competéncia exclusiva, a Unido intervém apenas quando, ¢ na medida em que, os objectivos
da ac¢do projectada ndo possam ser atingidos de forma suficiente pelos Estados-Membros,
podendo embora, em virtude das dimensdes ou dos efeitos da ac¢ao projectada, ser

alcancados mais adequadamente a nivel da Unido.

4. De acordo com o principio da proporcionalidade, o contetido e a forma da ac¢do da Unido

nao excedem o necessario para atingir os objectivos da Constitui¢ao.

5. De acordo com o principio da cooperagdo leal, a Unido e os Estados-Membros respeitam-se

e assistem-se mutuamente no cumprimento das missdes decorrentes da Constituigao.

Artigo 9.°:  Aplicacao dos principios fundamentais

1. A Constituicdo e o direito adoptado pelas Instituigdes da Unido no exercicio das
competéncias que por aquela lhe sdo atribuidos primam sobre o direito dos Estados-

-Membros.
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2. No exercicio das competéncias ndo exclusivas da Unido, as Institui¢des aplicam o principio
da subsidiariedade, em conformidade com o Protocolo sobre a aplicacao dos principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade anexo a Constituigdo. O procedimento previsto nesse
Protocolo confere aos Parlamentos nacionais dos Estados-Membros a possibilidade de

A s . Cqe . 1
velarem pela observancia do principio da subsidiariedade.

3. No exercicio das competéncias da Unido, as Instituigdes aplicam o principio da

proporcionalidade, em conformidade com o mesmo Protocolo.

4. Os Estados-Membros tomam todas as medidas gerais ou especiais aptas a garantir a
execucao das obrigagdes decorrentes da Constitui¢do ou resultantes dos actos das

Institui¢des da Unido.

5. Em conformidade com o principio da cooperagao leal, os Estados-Membros facilitam a
Unido o cumprimento da sua missao e abstém-se de qualquer medida susceptivel de por em
risco a realizacdo dos objectivos da Constituicdo. A Unido actua com lealdade para com os

Estados-Membros.

6. A Unido respeita a identidade nacional dos seus Estados-Membros associada a respectiva
estrutura fundamental ¢ as funcdes essenciais de um Estado, nomeadamente a sua estrutura
politica e constitucional, incluindo a organizacdo dos poderes publicos a nivel nacional,

regional e local.

Artigo 10.°: Categorias de competéncias

1. Sempre que a Constituicdo atribua a Unido uma competéncia exclusiva num dominio
determinado, sé ela pode legislar e aprovar actos juridicamente vinculativos, ndo podendo os

Estados-Membros fazé-lo sendo mediante habilitagao da Unido.

Serd em breve difundida uma nova versao do Protocolo.
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Sempre que a Constituicdo atribua a Unido uma competéncia partilhada com os Estados-
-Membros num dominio determinado, a Unido e os Estados-Membros tém o poder de
legislar e aprovar actos juridicamente vinculativos nesse dominio. Os Estados-Membros
exercem a sua competéncia apenas quando e na medida em que a Unido ndo tenha exercido

a sua.

A Unido dispde de competéncia para coordenar as politicas economicas dos Estados-

-Membros.

A Unido dispde de competéncia para definir e implementar uma politica externa e de

seguranga comum, inclusive para definir gradualmente uma politica de defesa comum.

Em determinados dominios, e nas condi¢des previstas pela Constituicao, a Unido tem
competéncia para levar a cabo acg¢des destinadas a coordenar, completar ou apoiar a ac¢ao

dos Estados-Membros, sem com isso substituir a competéncia destes nesses dominios.

A Unido exerce as suas competéncias para implementar as politicas definidas na Parte II da
Constitui¢ao, em conformidade com as disposicoes especificas a cada dominio nela

previstas.

Artigo 11.°: Competéncias exclusivas

A Uniao dispde de competéncia exclusiva para assegurar a livre circulagdo de pessoas,
mercadorias, servicos e capitais e estabelecer as regras de concorréncia no mercado interno,
bem como nos seguintes dominios:

- Unido Aduaneira,

— politica comercial comum,

— politica monetaria para os Estados-Membros que tenham adoptado o euro,

— conservacao dos recursos bioldgicos do mar, no ambito da politica comum das

pescas.
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2. A Unido dispde de competéncia exclusiva para a celebra¢ao de acordos internacionais sempre
que tal celebragao esteja prevista num acto legislativo da Unido, seja necessaria para dar a
Unido a possibilidade de exercer a sua competéncia a nivel interno, ou afecte um acto interno

da Unido.

Artigo 12.°: Competéncias partilhadas

1. A Unido dispde de uma competéncia partilhada com os Estados-Membros sempre que a

Constituicao lhe atribua competéncia em dominios nao contemplados nos artigos 11.° e 15.°.

2. O alcance das competéncias partilhadas da Unido ¢ determinado pelas disposi¢des da
Parte II.
3. Num dominio de competéncia partilhada, os Estados-Membros podem exercer a sua

competéncia sempre que a Unido nao tenha exercido, ou deixe de exercer, a competéncia

que lhe cabe.

4. As competéncias partilhadas entre a Unido e os Estados-Membros aplicam-se aos principais

dominios a seguir enunciados:

— mercado interno,

— espago de liberdade, de seguranca e de justica,
— agricultura e pescas,

— transportes,

— redes transeuropeias,

— energia,

— politica social,

— coesdo econodmica e social,

— ambiente,

— saude publica e

— defesa dos consumidores.
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5. Nos dominios da investigagdo, do desenvolvimento tecnologico e do espaco, a Unido tem
competéncia para desenvolver ac¢cdes, nomeadamente implementar programas, sem que o
exercicio dessa competéncia possa ter por efeito vedar aos Estados-Membros o direito de

€xercercm as suas.

6. Nos dominios da cooperacao para o desenvolvimento e da ajuda humanitaria, a Unido tem
competéncia para empreender accdes € desenvolver uma politica comum, sem que o
exercicio dessa competéncia possa ter por efeito vedar aos Estados-Membros o direito de

€xercerem as suas.

Artigo 13.°:  Coordenacao das politicas economicas

1. A Unido coordenari as politicas economicas dos Estados-Membros, nomeadamente

estabelecendo as grandes orientagdes dessas politicas.

2. Os Estados-Membros conduzirdo as suas politicas economicas, atendendo ao interesse

comum, tendo em vista contribuir para a realizagdo dos objectivos da Unido.

3. Aplicam-se disposigdes especificas aos Estados-Membros que tenham adoptado o euro.

Artigo 14.°: Politica externa e de seguranca comum

Os Estados-Membros apoiardo activamente e sem reservas a politica externa e de seguranga
comum da Unido num espirito de lealdade e de solidariedade mutua. Abster-se-ao de toda e

qualquer ac¢@o contraria aos interesses da Unido ou susceptivel de prejudicar a sua eficacia.

Artigo 15.°: Dominios da accao de apoio

1. A Unido pode conduzir ac¢des de coordenagdo, de complemento ou de apoio. O alcance

desta competéncia ¢ determinado pelas disposi¢des da Parte II.
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2.

Sao os seguintes os dominios da ac¢ao de apoio:
— emprego,
— industria,
— educagdo, formacao profissional e juventude,
— cultura,
— desporto,

— protecgdo contra as catastrofes.

Os Estados-Membros coordenam, no seio da Unido, as suas politicas nacionais em matéria

de emprego.

Os actos juridicamente vinculativos aprovados pela Unido com base nas disposigdes
especificas a esses dominios constantes da Parte Il ndo podem implicar a harmonizagdo das

disposigoes legislativas e regulamentares dos Estados-Membros.

Artigo 16.°: Clausula de flexibilidade

Se se afigurar necessaria uma ac¢ao da Unido no quadro das politicas definidas na Parte 11
para realizar um dos objectivos fixados pela presente Constitui¢ao, nao prevendo esta os
poderes de ac¢do requeridos para o efeito, o Conselho toma as disposi¢des adequadas,
deliberando por unanimidade sob proposta da Comissdo e obtido o parecer favoravel do

Parlamento Europeu.

A Comissdo, no ambito do procedimento de controlo do principio da subsidiariedade
referido no artigo 9.°, chama a aten¢ao dos Parlamentos nacionais dos Estados-Membros

para as propostas baseadas no presente artigo.

As disposicdes aprovadas com base no presente artigo ndo podem implicar a harmonizagao
das disposic¢des legislativas e regulamentares dos Estados-Membros nos casos em que a

Constitui¢ao exclua tal harmonizagao.
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ANEXO IT

NOTA EXPLICATIVA

TITULOS I e 11

Artigo 1.°

O presente artigo estabelece a Unido e descreve as suas caracteristicas fundamentais. Na sequéncia
de pedidos apresentados em sessdo plendria, a formulagdo proposta visa exprimir de forma
adequada a dupla dimensdo de uma Unido dos Estados e dos povos da Europa em termos proprios a

um tratado constitucional.

Dada a sua importancia politica fundamental, considerou-se oportuno sublinhar, no artigo 1.°, o
respeito da Unido pela identidade nacional dos Estados-Membros; seguidamente, o n.° 6 do
artigo 9.° desenvolve certos elementos da identidade nacional, cujo respeito no sentido juridico se

impde mais especificamente aquando do exercicio das competéncias da Unido.

Do mesmo modo, afigura-se adequado enunciar ja no artigo 1.° as condigdes de pertenca a Unido,
embora os procedimentos de adesdo de novos Estados-Membros, de suspensao de direitos e de

saida da Unido sejam desenvolvidos no Titulo X.

Artigo 2.°

Este artigo centra-se no essencial, a saber, numa breve lista dos valores fundamentais europeus.
Esta abordagem justifica-se tanto mais quanto bastaria um risco claro de violagdo grave de algum
destes valores por parte de um Estado-Membro para encetar o procedimento de alerta e de sang¢ao
contra esse Estado-Membro (cf. artigo 45.° do Anteprojecto de Tratado, que retomaria 0 mecanismo
previsto no artigo 7.° do TUE), inclusive em caso de violagdo ocorrida na esfera de ac¢do autonoma
(ndo ligada ao direito da Unido) do Estado-Membro em causa. O presente artigo s6 pode pois conter
um nucleo duro de valores que correspondam simultaneamente a dois critérios: por um lado, devem
ser de caracter tdo fundamental que estejam no proprio cerne de uma sociedade pacifica que
pratique a tolerancia, a justiga e a solidariedade; por outro lado, devem ter um conteudo juridico de
base claro e ndo controverso, de modo a que os Estados-Membros possam discernir as obrigacdes

sancionaveis que deles decorrem.
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Tal nao impede obviamente que, em diversos outros pontos, a Constitui¢do mencione elementos
suplementares ou mais pormenorizados que sdo parte integrante da "ética" da Unido, como, por
exemplo, no Predmbulo, no artigo 3.° sobre os objectivos gerais da Unido, na Carta dos Direitos
Fundamentais (que, no entanto, ndo se aplica a ac¢ao autonoma dos Estados-Membros, ao contrario
do presente artigo), no Titulo VI sobre a "Vida democratica", bem como nas disposi¢des que

consagram os objectivos especificos das diversas politicas.

Artigo 3.°

E filosofia do presente artigo enunciar os objectivos gerais que justificam de maneira mais
transversal a propria existéncia da Unido e a sua ac¢do em proveito dos seus cidadaos, e ndo
enumerar os objectivos especificos prosseguidos pelas diversas politicas da Unido, que constardo da

segunda parte do Tratado.

Ha pois que sublinhar a diferenga fundamental entre o presente artigo e o artigo 2.°: enquanto este
consagra os valores de base que fazem os povos europeus sentir-se parte integrante da mesma
"unido", o artigo 3.° enuncia os principais objectivos que justificam a criagdo da Unido para o

exercicio de certos poderes em comum a nivel europeu.

Artigo 4.°:

Em conformidade com a recomendacdao do Grupo de Trabalho III (CONV 305/02), este artigo

consagra a personalidade juridica da Unido.

Dado o seu caracter muito técnico, a capacidade juridica da Unido (cf. artigo 282.° do TCE) devera

constar de um artigo a figurar na segunda parte do Tratado Constitucional.

Artigo 5.°

Esta proposta de artigo retoma as duas recomendacgdes centrais do relatorio do Grupo de Trabalho 11
(CONYV 354/02), a saber, por um lado, integrar na Constitui¢do, com valor constitucional e forca
juridica vinculativa, a Carta dos Direitos Fundamentais e, por outro lado, permitir a Unido aderir a

Convengao Europeia dos Direitos do Homem.
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Quanto a técnica de integracao da Carta, o facto de o seu texto integral (com todas as adaptagdes de
redacc¢do referidas no relatorio final do Grupo de Trabalho) ser reproduzido ou numa segunda parte
separada da Constitui¢do, ou num protocolo a ela anexo, assegurard plenamente o seu caracter
juridicamente vinculativo e permitira a aplicagdo a Carta das regras gerais relativas as futuras
alteragdes da Constituicdo. Além disso, esta técnica permitird manter intacta a estrutura da Carta e
evitara que a primeira parte da Constitui¢do se torne demasiado longa. Simultaneamente, a mengao

da Carta num dos primeiros artigos da Constituicdo sublinhara o seu valor constitucional.

O fundamento juridico do n.° 2, que permite a Unido aderir a CEDH, prevé ainda expressamente
que a adesdo nao pode ter por efeito alterar a reparti¢ao das competéncias entre a Unido e os
Estados-Membros, dando assim seguimento a uma recomendacdo do Grupo de Trabalho II. A
men¢do da Convengdo Europeia dos Direitos do Homem no presente nimero deve-se ao facto de
um parecer do Tribunal de Justiga de 1996 ter negado a Comunidade competéncia para aderir a esta
Convencao, com base em consideracdes que lhe sdo especificas. Este nimero ndo visa excluir a
possibilidade de a Unido aderir, com base nas competéncias conferidas na segunda parte do

Tratado, a outras convengdes internacionais em matéria de direitos do Homem.

O n.° 3, inspirado no n.° 2 do artigo 6.° do actual TUE, visa indicar claramente que, além da Carta, o
direito da Unido conhece ainda direitos fundamentais suplementares como principios gerais
resultantes das duas fontes de inspiracdo que sdo a Convencdo Europeia dos Direitos do Homem,
por um lado, e as tradigdes constitucionais comuns aos Estados-Membros, por outro. Como foi
sublinhado por diversos Convencionais no Grupo de Trabalho II (cf. paginas 9 e 10 do relatorio
final, CONV 354/02) e em sessao plendria, o interesse desta disposicdo € explicitar que a integragao
da Carta ndo impede que o Tribunal de Justica se inspire nessas duas fontes para reconhecer direitos
fundamentais suplementares que poderiam nomeadamente resultar de eventuais evolugdes futuras
da CEDH e das tradi¢cdes constitucionais comuns, o que ¢ conforme a doutrina constitucional
classica, que nunca interpreta como exaustivos os catdlogos de direitos fundamentais das
Constitui¢des, admitindo assim o desenvolvimento jurisprudencial de direitos suplementares em

func¢do da evolugdo da sociedade.
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Artigo 6.°

Este artigo retoma sem alteracdo a proibi¢do de toda a discriminag@o por motivo de nacionalidade,
actualmente consagrada no artigo 12.° do TCE. Seguindo a estrutura do actual Tratado CE e da
Carta, tal proibi¢ao ¢ aqui consagrada num artigo separado e ndo como parte do articulado sobre a
cidadania da Unido. Dada a sua importancia capital para o desenvolvimento do direito da Unido,
esta disposi¢@o tem de ser integrada na primeira parte da Constitui¢do. O fundamento juridico
relativo as regulamentacdes tendo em vista a ndo discriminagao por motivo de nacionalidade (cf.
n.° 2 do artigo 12.° do actual TCE) seria retomado na segunda parte do Tratado. O mesmo se
passaria com o artigo 13.° do actual TCE, que cria um fundamento juridico para combater certas

outras formas de discriminagao.

Artigo 7.°

A defini¢do da cidadania da Unido dada no primeiro ntimero segue a do presente Tratado CE. Este
nimero consagra, além disso, o principio da igualdade entre todas as cidadas e todos os cidaddos

europeus.

A enumerac¢ao dos direitos dos cidadaos no n.° 2 retoma todos os direitos actualmente constantes da
parte do Tratado CE referente a cidadania. O direito de acesso aos documentos das instituigdes,
consagrado actualmente no artigo 255.° do TCE, seria integrado no Titulo "Vida Democratica" ou
no Titulo "Instituicdes" do Tratado Constitucional. O mesmo se poderia aplicar ao direito a boa
administracdo consagrado pela Carta (artigo 41.°), pois a Carta atribui esse direito a "todas as

pessoas".

As disposi¢des mais pormenorizadas e os fundamentos juridicos relativos a definicao das condi¢des
e limites do exercicio desses direitos (cf. o n.°2 do artigo 18.°, os n.°s 1 e 2, segunda frase, do
artigo 19.°, a segunda frase do artigo 20.° e os artigos 194.° e 195.° do Tratado CE) integrariam a
segunda parte do Tratado. O mesmo se aplicaria a disposi¢do actual do artigo 22.° do TCE,

respeitante a um eventual desenvolvimento posterior dos direitos dos cidadaos.
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TITULO III

1. O Conselho Europeu de Nice pediu que a Convengdo examinasse o "estabelecimento e

manutenc¢io de uma delimitacio mais precisa das competéncias entre a Uniio Europeia e

os Estados-Membros, que respeite o principio da subsidiariedade". Mais especificamente, o

Conselho Europeu de Laeken pediu que a Convengdo examinasse a "forma de tornar mais

transparente a reparticio das competéncias', ""a oportunidade de ajustar as

competéncias', e como garantir a manutencio da nova reparticio de competéncias e

""como evitar, simultaneamente, o enfraquecimento da dinimica europeia'.

2. Estas questdes foram objecto de debates em sessao plenaria e nos grupos de trabalho. Com base

nesses debates, o Praesidium preparou um projecto de artigos que visa nomeadamente:

a)

b)

Definir claramente os principios fundamentais que regem a delimitagdao das competéncias
entre a Unido e os Estados-Membros e a implementagao das competéncias da Unido (bem
como as regras de aplicagdo desses principios).

Definir as diferentes categorias de competéncias da Unido. O elemento determinante para o
estabelecimento dessas categorias foi o do alcance da competéncia legislativa atribuida a
Uniao face a dos Estados-Membros, consoante essa competéncia seja exclusivamente
atribuida a Unido (competéncia exclusiva), seja partilhada entre a Unido e os Estados-
-Membros (competéncia partilhada) ou continue a caber aos Estados-Membros (dominios de
apoio).

Indicar os dominios que se enquadram em cada categoria de competéncias.

A enumeragdo dos dominios de competéncia partilhada ndo ¢ exaustiva, a fim de atender ao
desejo da Convengdo de que ndo se estabeleca um catalogo rigido de competéncias. A
referéncia feita no artigo 12.° aos "principais dominios" evita ter de entrar em pormenores na
defini¢do de cada dominio de competéncia partilhada. A defini¢do precisa e a extensao de

cada dominio sdo determinadas pelas disposi¢des pertinentes da Parte I1.
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d) Tal como desejado por uma grande parte dos membros da Convengao, incluir uma
disposicdo que permita uma certa flexibilidade a fim de dar a Unido a possibilidade de
responder a circunstancias imprevistas. Mas esta flexibilidade est4 limitada aos
dominios ja especificados na Parte II. A disposicao exige que os Parlamentos nacionais
dos Estados-Membros sejam explicitamente informados sempre que a Comissao se

proponha utilizar a cldusula de flexibilidade.

3. Tecidas estas consideracdes, o Praesidium deseja chamar a atengdo da Convengao para os

pontos que se seguem:

1. Definicao e aplicacao dos principios fundamentais (arts. 8.° ¢ 9.°)

— O artigo 8.° enumera e define clara e explicitamente os principios fundamentais que regem a
delimitacdo e o exercicio das competéncias.

— O artigo 9.° contém certas regras de aplicacdo desses principios. A inclusdo de uma referéncia
ao papel dos Parlamentos nacionais visa assinalar a importancia destes Gltimos no controlo do
principio da subsidiariedade, em conformidade com as conclusdes do Grupo de Trabalho
presidido por Iiiigo Mendez de Vigo. As conclusdes do Praesidium a luz do debate em sessao
plenaria sobre as recomendagdes do Grupo de Trabalho serdo retomadas no Protocolo relativo
a aplicacdo dos Principios da Subsidiariedade e da Proporcionalidade.

— O principio, j& actualmente existente, segundo o qual os Estados-Membros implementam o
direito da Unido vem também consagrado neste artigo.

— O n.° 6 sobre o respeito da identidade nacional pela Unido desenvolve um principio que

consta do artigo 1.° da Constituicdo.

2. Categorias de competéncias (art. 10.°)

— Este artigo enumera e descreve as diferentes categorias de competéncias da Unido,
explicitando para cada categoria quais sdo as consequéncias do seu exercicio por parte da
Unido sobre as competéncias dos Estados-Membros.

— A politica externa e de seguranga comum e a coordenagdo das politicas econdmicas dos
Estados-Membros sdao objecto de nimeros separados, a fim de atender ao caracter especifico

das competéncias da Unido nesses dominios.
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Competéncias exclusivas (art. 11.°)

— O n.° 1 deste artigo da Constitui¢ao prevé maior nimero de dominios da competéncia
exclusiva da Unido do que os actuais, pois inclui o conjunto da politica comercial comum,
reflectindo assim a conclusdo do grupo de Jean-Luc Dehaene de que se deveria suprimir o
n.° 6 do artigo 133.° do Tratado de Nice.

— O n.° 2 deste artigo reflecte a jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a sobre a competéncia

exclusiva da Unido para celebrar acordos internacionais.

As competéncias partilhadas (art. 12.°)

— Os dominios a que se aplicam as competéncias partilhadas sdo identificados por exclusao
relativamente aos dominios de competéncia exclusiva e aos dominios de apoio. A referéncia
feita no n.° 2 a Parte II da Constituicdo visa remeter para as disposi¢des especificas dessa
Parte a determinagdo da extensdo e intensidade da competéncia da Unido em cada dominio.

— A inclusdo da energia na lista dos dominios de competéncia partilhada requer a criagdo de
uma base juridica especifica para este dominio na Parte II da Constitui¢do, visto essa base
juridica ndo existir nos Tratados actuais (actualmente, os actos aprovados neste dominio
foram-no com base no artigo 308.°).

— Os dominios da cooperacdo para o desenvolvimento e da investigac¢do e desenvolvimento
tecnoldgico (a que se aditou o espaco) constam de numeros separados para tornar claro que,
nesses dominios, embora a Unido exercga a sua competéncia de forma exaustiva, os Estados-
-Membros mantém as suas competéncias. Apesar da importancia e da dimensao dos
programas da Unido em matéria de ajuda ao desenvolvimento e de investigagao, a

Constitui¢cao ndo pde a hipdtese de suprimir os programas nacionais.

Coordenacao das politicas economicas (art. 13.°)

Enquanto que, para os Estados-Membros que adoptaram o Euro, a politica monetaria ¢ da

competéncia exclusiva da Unido, as politicas econdmicas dos Estados-Membros continuam a ser

da competéncia destes, em conformidade com as conclusdes do Grupo de Trabalho de Klaus

Haensch.

Neste dominio, a competéncia da Unido consiste em coordenar as politicas nacionais. Tendo em

conta a importancia dessa coordenacao, o Praesidium considerou que carece de um artigo

separado.
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6. Politica externa e de seguranca comum (art. 14.%)

Este artigo visa precisar as obrigacdes especificas dos Estados-Membros no exercicio das suas

competéncias neste dominio.

7. Dominios de apoio (art. 15.°)

Tal como para as competéncias partilhadas, a referéncia a Parte II visa explicitar que a
extensao ¢ a intensidade da competéncia da Unido em cada dominio ¢ determinada pelas
disposi¢des especificas desta Parte e garantir que nao haja alteracdes relativamente a
situagdo actual, para 14 das que sejam expressamente decididas pela Convengao.

A inclusdo do "desporto" e da "proteccdo contra as catastrofes" na lista dos dominios de
apoio vem na sequéncia das conclusdes do grupo de Henning Christophersen e implica
a criacdo de uma base juridica especifica para estes dois dominios na Parte II da
Constituicao, dado que essa base ndo existe nos Tratados actuais (actualmente, os actos

aprovados no dominio da protec¢do civil foram-no com base no artigo 308.°).

8.  Clausula de flexibilidade (art. 16.°)

Atendendo ao pedido da Convencgao no sentido de se garantir que a implementagao
desta disposicao respeite os limites das competéncias atribuidas a Unido pela
Constituicao, o n.° 1 precisa que a disposicao s6 pode ser utilizada "no quadro das
politicas definidas na Parte I1".

Para a deliberagao do Conselho, propde-se a unanimidade, bem como o procedimento
de parecer favoravel do Parlamento Europeu (por derrogagdo as conclusdes do grupo de
Giuliano Amato, que decidiu que a co-decisdo deve ser a regra geral para a aprovagao
de actos legislativos e que o parecer favoravel deve ficar reservado para a celebracio de
acordos internacionais). A questdo da maioria qualificada poderia ser examinada
quando do debate geral da Convengao sobre esta questdo. Propde-se este procedimento
para restringir o recurso a esta disposi¢ao, mas simultaneamente para acelerar o
processo, quando tal recurso se tornar necessario.

O n.° 2 visa dar seguimento as propostas do grupo de Ifiigo Mendez de Vigo.
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- O n.° 3 visa introduzir na Constituicdo uma limitagdo ao ambito de aplicagdo da

clausula de flexibilidade que reflecte a actual jurisprudéncia do Tribunal de Justiga.
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